Odpowiedzi Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA na pytania
Beneficjentow dzialania 111 ,,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i
lesnictwie” Programu Rozwoju obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Edycja

Prosze o interpretacje definicji ,.podwykonawstwa”, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 6
UMOWY O przyznanie pomocy.

Za podwykonawstwo nalezy uzna¢ powierzenie przez beneficjenta osobie trzeciej realizacji
catosci procesu szkoleniowego majacego na celu przekazanie wiedzy lub podniesienie
kwalifikacji wraz z ustugami towarzyszacymi dla wszystkich badz czgséci 0osob planowanych
do przeszkolenia w ramach operacji, badz jej etapu.

Poniewaz za operacj¢ uznaje si¢ calo$¢ procesu edukacyjnego wraz z ushugami
towarzyszacymi, jak zakwaterowanie 1 wyzywienie, czg§cia operacji jest komplet
sktadajacych si¢ na nig ustug wykonany dla czg$ci szkolonych oséb, a nie jedna z ustug
sktadajacych si¢ na operacjg.

Prosze o jednoznaczna definicie osoby kwalifikujacej sie do uczestnictwa w szkoleniach w
ramach dzialania 111 |, Szkolenia zawodowe dla o0sob zatrudnionych w rolnictwie i
lesnictwie” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Uczestnikami szkolen moga by¢:

— rolnik i domownik — wedtug definicji przyjgtej w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 291, z pozn. zm.),

— osoba zatrudniona w rolnictwie — pod pojeciem ktorej rozumie si¢ osobe zatrudniona
u 0s6b fizycznych i prawnych prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza, lub w panstwowych
przedsigbiorstwach gospodarki lesne;.

Uczestnikami szkolen moga by¢ roéwniez:

— malzonek rolnika (zgodnie z definicja okre$lona w ustawie o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow) lub

— podmiot prowadzacy dzial specjalny produkcji rolnej, o ktérym mowa w zataczniku
do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub

— rolnik w rozumieniu art. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia
19 stycznia 2009 r., czyli producent rolny (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ktéora posiada numer
identyfikacyjny, nadany w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
ptatnosci lub

— podatnik podatku rolnego lub
— podatnik podatku lesnego.



Ktérzy Beneficjenci zobowiazani sa do stosowania przepisdw Ustawy o zamowieniach
publicznych przy realizacji uméw o przyznanie pomocy w ramach dziatania 111 ,.Szkolenia
zawodowe dla 0so6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013?

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” objgtego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 2009, Nr 113, poz. 944, z p6zn.
zm.) okresla, ze dostawy i ustugi zwiazane z realizacja operacji musza zosta¢ nabyte w trybie
przepisow o zamowieniach publicznych — w przypadku, gdy podmiot ubiegajacy sig¢ o
przyznanie pomocy jest obowigzany stosowac te przepisy lub z uwzglednieniem zasad
rownego traktowania, uczciwej konkurencji 1 przejrzystosci, o ktorych mowa w przepisach o
zamowieniach publicznych — w przypadku, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
nie jest obowigzany stosowac tych przepisow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113,
poz. 759, z p6zn. zm.) ustawe stosuja nastepujace kategorie podmiotdw: jednostki sektora
finansow publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajace charakteru przemystowego ani handlowego oraz zamawiajacy
sektorowi.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych, podmioty inne niz
jednostki sektora finanséw publicznych oraz panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, zobowiazane sa do stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych, jezeli tacznie zachodza nastepujace okolicznosci:

a) ponad 50 % warto$ci udzielanego zamodwienia jest finansowane ze $rodkow
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

b) wartos¢ zamoéwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych,

¢) przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnos$ci w
zakresie inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkot
wyzszych lub budynkow wykorzystywanych przez administracj¢ publiczna lub ustugi
zwiazane z takimi robotami budowlanymi.

Powstanie obowiazku stosowania ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy uzaleznione
zostalo od lacznego spetniania wszystkich trzech wymienionych przestanek. Brak spetniania
ktorejkolwiek z wymienionych przestanek powoduje wytaczenie obowiazku stosowania ww.
ustawy na podstawie przedmiotowego przepisu.

Beneficjenci, ktorzy nie podlegaja przepisom ustawy Prawo zamdwien publicznych, albo sa
na jej podstawie lub na podstawie innych przepisow zwolnieni z jej stosowania, powinni
dokonywa¢ zakupow dostaw 1ustug z zachowaniem zasad réwnego traktowania, uczciwej
konkurencji i przejrzystosci. Zgodnie z Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej sa srodkami publicznymi, oraz w $wietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, wydatkowanie $rodkow publicznych powinno by¢ dokonywane: w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow. Nie mniej jednak w I edycji dziatania, nie jest okreslony tryb, w jakim te zasady



maja by¢ stosowane. Dokonywanie zakupéw dostaw i ustug powinno by¢ przeprowadzane i
dokumentowane zgodnie z wewngtrznymi regulacjami beneficjenta.

Jak nalezy dokonywaé zakupdéw w przypadku realizacji operacji przez Konsorcjum?

Jezeli operacja realizowana bedzie przez lidera i partneréw konsorcjum na podstawie umowy
0 przyznanie pomocy, w ktoérej zaréwno lider, jak 1 partnerzy sa wymienieni jako jeden
wykonawca — wspolnie realizujacy operacjg, zamawiajacym w rozumieniu Prawa zamowien
publicznych bedzie kazdy z tych podmiotéw. Kazdy z zamawiajacych odrgbnie ocenia czy
jest zobowiazany do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z
odpowiedzia udzielona na pytanie nr 1.

Czy koszty zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego przeprowadzonego w ramach dzialania 111 ,.Szkolenia zawodowe dla 0s6b
zatrudnionych w_rolnictwie i le$nictwie w ramach PROW 2007-2013” sa kosztami
kwalifikowalnymi?

Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajacej — MRiIRW, kosztéw przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie mozna uzna¢ jako kwalifikowalnych
wydatkéw refundowanych.

Do przestrzegania i egzekwowania powyzszych ustalen sa zobowiazani, tak Beneficjenci
dziatania, jak i Instytucja Wdrazajaca - strony umowy o przyznanie pomocy w ramach
dziatania ”Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, jako ze zgodnie z postanowieniem
§ 9 wust. 10 umowy o przyznanie pomocy dla ww. dziatania , Koszty zwiqzane
z  przeprowadzeniem  postepowania o udzielenie zamowienia  publicznego  sq

niekwalifikowalne”.

Na etapie skladania wnioskéw Beneficjent zalaczyl do oceny O$§wiadczenie o kwalifikacjach i
doswiadczeniu kadry dydaktycznej, zawierajace liste wykladowcow, ktéra po ponownym
przeanalizowaniu wykonalno$ci przedmiotowych operacji, moze okazaé sie niewystarczajaca
do realizacji szkolen. Koniecznym bedzie zatem rozszerzenie listy wykladowcow. Brak
zaakceptowania przez Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA kwalifikacji i
doswiadczenia tychze wykladowcow wplywa na mozliwo$¢ realizacji operacji.

Akceptacja przez Fundacje zmian w skladzie zespolu wyktadowcoOw nastgpuje w oparciu
o wniosek beneficjenta przedtozony w terminie i formie wskazanej w § 7, ust. 1 umowy
0 przyznanie pomocy, tj. najpoézniej na 14 dni przed dniem przeprowadzenia szkolenia oraz na
zalaczniku ,,O$wiadczenie o kwalifikacjach 1 doswiadczeniu kadry dydaktycznej”,
stanowiagcym zalacznik nr 2 do wniosku o przyznanie pomocy. Pozwoli to na
przeprowadzenie oceny dodawanych/zastepowanych wyktadowcoéw zgodnie z kryteriami
oceny Wniosku o przyznanie pomocy.

Fundacja Program6éw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, udzieli zgody na dodanie wyktadowcow
prowadzacych szkolenia, ktorzy jednoczesnie beda posiadali:
- Wyksztalcenie nie nizsze niz najnizsze wsrdd pozostaltych wyktadowcow;

- Doswiadczenie w pelnieniu roli szkolacego w szkoleniu z zakresu podobnego do tematu
szkolenia, nie nizsze niz najnizsze wsrdd pozostalych wyktadowcow;



- Uzyskaja oceng merytoryczng za kwalifikacje i doswiadczenie nie nizsza niz wykladowcy
przedstawieni we Wniosku o przyznanie pomocy.

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, udzieli zgody na zamiang wyktadowcow
prowadzacych szkolenia, ktorzy jednoczesnie beda posiadali:

- Wpyksztalcenie nie nizsze niz osoba zastgpowana;

- Doswiadczenie w petnieniu roli szkolacego w szkoleniu z zakresu podobnego do tematu
szkolenia, nie nizsze niz osoba zast¢gpowana.

Zgodnie z § 5 ust. 1 p. 13 umowy o przyznanie pomocy, na Beneficjencie ciazy obowiazek
zachowania warunkow realizacji operacji okreslonych we Wniosku o przyznanie pomocy, do
dnia zlozenia wniosku o ptatno$¢ ostateczna, w szczegdlnosci warunkoéw dotyczacych
kwalifikacji i doswiadczenia kadry dydaktyczne;.

Brak wytycznych (zaro6wno w umowach o przyznanie pomocy, ogloszeniach o konkursach,
jak i rozporzadzeniach regulujacych realizacje przedmiotowych operacji) precyzujacych
dokumenty, na podstawie ktérych nalezy kwalifikowaé uczestnikow szkolen w ramach
przedmiotowych operaciji.

Oswiadczeniem, na podstawie ktorego nalezy kwalifikowaé uczestnikow szkolen w ramach
przedmiotowych operacji jest zatacznik nr 5 do Wniosku o ptatnos¢, czyli ,, Lista obecnosci
uczestnikow szkolenia”, ktéra jest o$wiadczeniem zawierajacym sektor, w jakim jest
zatrudniony uczestnik szkolenia oraz wtasnorg¢czny podpis uczestnika.

Brak jakichkolwiek zapiséw (zaro6wno w umowach o przyznanie pomocy, ogloszeniach o
konkursach, jak irozporzadzeniach regulujacych realizacje przedmiotowych operacii)
odnoszacych sie do zbierania danych uczestnikow szkolen.

Zakres danych wymaganych do zbierania od uczestnikow szkolen okresla wylacznie
zalacznik nr 5 do Wniosku o ptatnos¢ ,, Lista obecnosci uczestnikow szkolenia”.

Dodatkowa dokumentacja potwierdzajaca spetnianie kryteriow przez uczestnika szkolenia,
nie jest wymagana i pozostaje w Panstwa decyzji.



